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CISION®

Crimes tributdrios e fiscais

| - JOAO ANTUNES
Consultor da CTOC

s ilfcitos fiscais estio na ordem
Odo dia; frequentemente, lemos

¢ vemos nos 6rgios de comuni-
cagdo social, notfcias relacionadas com a
prdtica destes ilicitos. Com efeito, até hd
muito pouco tempo, digamos 10 anos,
nio havia na sociedade portuguesa a per-
cepgio do ilicito de natureza fiscal como
algo censurdvel. Fugir ao fisco e ludibriar
as normas fiscais era facanha de que mui-
tos se vangloriavam.

Com a entrada em vigor do Regime
Geral das Infracgbes Tributdrias - RGIT
— em 2001 e a criminalizagio pessoal
de alguns ilicitos de natureza tributdria
e fiscal, quando antes apenas havia uma
penalizagio administrativa, as coisas co-
megaram a mudar. Os especialistas di-
zem que a introdugio de um novo or-
denamento juridico pode demorar cerca
de trés anos a produzir os seus efeitos e
hoje jd existem pessoas a cumprir penas
efectivas de prisio por crimes fscais.
Existem centenas de funciondrios das fi-
nangas com formagdo universitria s6 a
tratar de casos de crimes fiscais e tributd-
rios e diariamente ddo entrada centenas
de processos relacionados.

Vamos entdo analisar, numa éptica de
um nio jurista, os crimes tributdrios e

fiscais mais comuns que se encontram
tipificados no RGIT.

Abuso de confianca

O crime de abuso de confianga pre-
visto no artigo 105° do RGIT ocorre
quando existam montantes deduzidos ou
cobrados e nio entregues com dolo 3 Ad-
ministragio Fiscal. $6 hd crime quando
tenha havido uma efectiva retengio, caso
da retengdo na fonte de IRS ou IRC, ou
uma cobranga, no caso do IVA.

O principio que presidiu & criminali-
zagdo deste ilicito f{;cal foi que se trata
de verbas que nio pertencem ao sujeito
passivo (pertencem ao erdrio piblicoe e,
consequentemente, a todos nés) e que
foram por ele apropriadas, o qual actuou
como substituto, no caso do mecanismo
da retengio na fonte, ou como “cobra-
dor”, no caso do IVA.

Contudo, o RGIT prevé para presta-
goes tributdrias inferiores a 2000 euros
a extingdo da responsabilidade criminal,

se for efectuado o respectivo pagamento,
juros compensatérios e coima, no prazo
de 30 dias ap6s a notificagao por parte da
Administragdo Fiscal.

Este crime ¢ punido com pena de pri-
sio de 1 a 5 anos e de multa de 240 a
1200 dias para as pessoas colectivas,
quando a ndo entrega da prestagdo tribu-
tdria for superior a 50.000 euros.

Também se encontra previsto o crime
de abuso de confianga contra a Seguran-
a Social no artigo 107° do RGIT com
a mesma moldura penal. Este crime, é a
nosso ver, particularmente grave, na ver-

" tente dos descontos ao trabalhador, por-

que afecta directamente a reforma que
esse mesmo trabalhador ird auferir.

Fraude e fraude
qualificada

O crime de fraude
simples resulta de
condutas que visem
a nio liquidagio, en-
trega ou pagamento
da prestagao triburd-
ria ou a obtengio in-
devida de beneficios
fiscais, reembolsos
ou outras vantagens
pa[rlmomals SuSCCP-
tiveis de causar pre-
jufzo a receita tribu-
tdria. Caso paradigmdtico deste crime ¢
a elaboragio de facturas falsas com vista
a obter reembolsos indevidos de IVA ou
mesmo para obter dedugdes indevidas de
IRC.

Este crime ¢ punfvel com pena de pri-
sio até 3 anos ou multa até 360 dias.
Se a vantagem patrimonial ilegitima for
inferior a 15 000 euros, ndo h4 lugar a
penalizagdo criminal.

O crime de fraude qualificada previs-
to no artigo 104° do RGIT ¢ um crime
mais sofisticado, e pressupde condutas
que visam a fraude com acumulagio de
situagbes como o conluio com terceiros,
ou quando é comerido por um funcion4-
rio piblico ou com o auxilio deste, falsi-
ficagio ou viciagdo de livros, programas
ou ficheiros informdticos ou outros do-
cumentos probatérios. Quando se vicia
um programa informdtico de facturagio,

Existem centenas

de funciondrios das
finangas com formacio
universitdria sé a tratar
de casos de crimes
fiscais e tributdrios

e diariamente ddo
entrada centenas de
processos relacionados.

por exemplo, estd-se a incorrer num cri-
me fiscal de fraude qualificada.

A urilizagio de facturas ou documen-
tos equivalentes para operagbes inexis-
tentes ou por valores diferentes ou ainda
com a intervencio de pessoas ou entida-
des diversas das da operagio subjacente,
caso das facturas falsas, sobre e subfactu-
ragio, também ¢ considerado um crime
de fraude qualificada.

Este crime de fraude qualificada ¢ pu-
nivel com pena de prisio de 1 a 5 anos,
para as pessoas singulares, e multa de 240
a 1200 dias para as pessoas colectivas.

Crimes tributarios comuns

Até aqui enumerdmos os crimes fiscais.
Porém, existe ainda
uma nova categoria
de crimes — os crimes
tributdrios  comuns
—, uma categoria que
era desconhecida da
legislagdo triburdria
anterior ao RGIT.
Sio  considerados
crimes  tributdrios
comuns porque estao
em causa prestagbes
tributdrias, fiscais ou
aduaneiras ou contri-
buigbes i seguranga
social.

Sao eles a burla tributdria, associagio
criminosa, frustragio de créditos, entre
outros.

Burla tributaria

A distingdo entre fraude e burla pode
ser muito ténue, mas o legislador enten-
deu fazer a distingdo entre as duas. Este
crime pressupde o enriquecimento do
agente ou de terceiro e ndo apenas o pre-
jufzo do burlado, no caso, a receita tribu-
téria. Exemplo deste crime existe quando
um determinado sujeito passivo, com re-
curso a facturas falsas, obtém reembolso
de IVA indevido.

Este crime encontra-se previsto no ar-
tigo 87° do RGIT e prevé penas até um
méximo de 8 anos de prisio e até 1920
dias para as pessoas colectivas.

Importante serd referir que as falsas

declaragbes, a falsificagio ou viciagdo de
documento fiscalmente relevante ou a
utilizagio de outros meios fraudulentos
com o fim de praticar uma burla tribu-
tiria ndo sdo puniveis autonomamente,
salvo se pena mais grave lhes couber.

Associagdo criminosa

Este crime, previsto no artigo 89° do
RGIT, pressupde que um conjunto de
pessoas se associe para a pritica de cri-
mes tributdrios. E, naturalmente, mais
grave para o chefe ou dirigente da asso-
ciagdo, prevista com pena de prisio de
2 a 8 anos. E um crime que pressupde,
pois, um grupo ¢ um acordo de vonta-
des para a prética dos crimes tributdrios.
Entre nés ficou conhecida a operagio
“Sertibal Connection”, associagio que,
alegadamente, se dedicava ao contraban-
do de tabaco, que, a serem provados os
factos, configura o crime de associagio
criminosa.

Frustragdo de créditos

O crime de frustragio de créditos estd
previsto no artigo 88° do RGIT e, em
termos simples, aplica-se a situagbes em

ue, sabendo-se que se tem de entregar

eterminado tributo j4 liquidado ou em
processo de liquidagio ou divida 4 Se-
guranga Social, se vender, danificar ou
ocultar patriménio com o objectivo de
frustrar total ou parcialmente o crédito
tributdrio.

De situagdes como estas todos jd ou-
vimos falar, nomeadamente, “vendas”
de patriménio a familiares e amigos,
transferéncias de dinheiro para parafsos
fiscais, em casos de pessoas singulares ou
colectivas com dividas fiscais ou 2 segu-
ranga social.

importante alertar que, actualmente,
esta conduta configura um crime fiscal
que pode ser punido com prisio até 2
anos ou multa até 240 dias.

Este quadro penal relativamente aos
crimes tributdrios ¢ fiscais ndo se aplica
a situagbes de meras dividas fiscais ou 4
seguranga social. Ndo foi essa a intengio
do legislador, cabendo a esses ilicitos
uma penalizagio meramente administra-
tiva através de contra-ordenagoes.



